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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 29 martie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

@ 4 transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare |a:
V/f" ‘(20? . Propunerea legislativd privind integrarea hidrogenului din surse regenerabile $i cu
emisii reduse de carbon In sectoarele industriei si al transporturilor (Bp. 70/2023);
(g'jlzgu 2. Proiectul de lege pentru modificarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011
LY WPix. 70512022, Bp. 172/2023);
né’ éoqg 2. Propunerea legislativa penitru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
| € iBp. a1/2023);
ol ’ 79 3. Propunerea legislativd pentru completarea art. 19 din Legea cetdfeniei roméne
L’{ ;P 21/1991, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum $i luarea unor mdsuri de
eficientizare a activitafii Autoritatii Nafionale pentru Cetéfenie (Bp. 39/2023);
lc”J/W% 4. Proiectul de Lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului
L 7" 83/2007 privind organizarea si funcfionarea Autoritédfii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei (Plx. 648/2022, Bp. 109/2023);
l{‘é ?Mi 5. Legea privind transmiterea unei pdrli dintr-un teren situat in oragul Teius, din
L proprietatea publicd a oragului Teiug gi din administrarea Consiliului Local al Oragului Teius,
judetul Alba in proprietatea privatd a oragului Teius si pentru modificarea Legii nr.54/201 8
privind transmiterea unui teren din domeniul public al statului §i din administrarea Ministerului
Transporturilor, aflat in concesiunea Companiei Nafionale de Céi Ferate "C.F.R." - S.A, in
domeniul public al oragului Teiug i in administrarea Consiliului Local al Oragului Teius, judetul
Alba (Bp. 73/2021, Plx. 247/2021);
L ( %,M’i’ 8. Propunerea legislativd pentru modificarea articolului 5 din Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputafilor, precum si pentru organizarea §i functionarea
Autoritatii Electorale Permanente (Bp. 73/2023);
lZ»'? !]05 37. Propunerea legislativd pentru instituirea anului 2023 ca ,Anul luliu Maniu
L (Bp. 38/2023).
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Doamnai vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind integrarea hidrogenului din
surse regenerabile §i cu emisii reduse de carbon in sectoarele industriei
si al transporturilor, initiatd de doamna deputat PNL Ozmen Oana-
Marciana si un grup de parlamentari PNL, PSD, UDMR, AUR,
Minoritdti Nationale, neafiliati (Bp.70/2023).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare integrarea
hidrogenului din surse regenerabile si cu emisii reduse de carbon in

sectoarele industriei §i transporturilor.

Potrivit initiatorilor, “Criza energeticd cauzatd de agresiunea
armatd a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei necesitd un rdspuns urgent
pentru a mdri rezilienta sistemului energetic din Romania. Introducerea
hidrogenului din surse regenerabile §i cu emisii reduse de carbon ca
vector energetic, urmdritd prin prezenta propunere legislativd, va
contribui la acest obiectiv”.



II. Observatii si propuneri

1. Apreciem cd propunerea legislativd este corelatd cu viziunea
Strategiei Nationale a Hidrogenului, respectiv fintele propuse sunt vizate
si de scenariile din modelarea strategiei.

De asemenea, consideram ci aceasta initiativa legislativa reprezinta
un pas important in dezvoltarea unei economii a hidrogenului prezentand
elemente care pot contribui la dezvoltarea unei piete a hidrogenului
regenerabil, respectiv hidrogen cu amprenta redusd de carbon.

2. Pentru a se asigura claritate si precizie normei propuse, apreciem
¢d se impune completarea si reformularea textului de la art. 3 alin. (2) din
proiect, in sensul in care si se prevada perioada de referinta fatd de care
se va aprecia respectarea procentului de 5% din valoarea energetica a
tuturor combustibililor furnizatd pentru consum sau pentru utilizare pe
piatd, ca fiind reprezentat de valoarea energeticd provenita din cantitatea
de combustibili din surse regenerabile de origine nebiologica furnizata
pe piatd in Roménia si utilizatd in sectorul transporturilor (de exemplu,
pe perioada unui an).

Observatia, in sensul in care este necesar si se prevadi perioada de
referintd, in functie de care se vor efectua calculele preconizate, este
valabila si pentru textul de la art. 5 lit. a) si lit. b).

De asemenea, apreciem necesard reformularea menfiunii finale a
normei de la art. 3 alin. (2), respectiv "in Romdnia in anul 2030 si in
fiecare an dupd acesta”, $i inlocuirea acesteia cu formularea "incepdnd
cu anul 2030".

3. Consideram necesard o clarificare in ceea ce priveste art. 4
alin.(2), referitor la consumatorii industriali de hidrogen si obligatiile
acestora, privind modul de identificare a procentelor care vor putea fi
utilizate din punct de vedere al energiei electrice conform legislatiei in
vigoare si a regulamentelor ce vor intra in vigoare. In acest scop, indicim
propunerea de regulament delegat a Comisiei Europene din data de
10.02.2023, a Parlamentului European si a Consiliului, prin stabilirea
unei metodologii a Uniunii Europene care si determine norme detaliate
pentru reducerea de combustibili regenerabili de transport lichizi si
gazosi de origine nebiologica.



Din ratiuni care tin de respectarea criteriilor de claritate si precizie
in elaborarea actelor normative, apreciem cd se impune reformularea
textului de la art. 4 alin. (2) lit. a) din initiativa legislativa, in sensul in
care, in loc de mentiunea "la nivelul anului 2030", si se precizeze ca
obligatia se va aplica pentru perioada 2030-2035 (intrucét la nivelul
anului 2035, obligatia se referd la un alt procent minim, asa cum se
prevede la lit. b) alin. (2) al aceluiasi art.4.

Totodata, si textul de la art. 4 alin. (2) lit. b), respectiv mentiunea
"la nivelul anului 2035", se impune si fie reformulat astfel incéat s se
inteleaga faptul ci obligatia revine consumatorilor industriali de hidrogen
incepand cu anul 2035 si pentru viitor (§i nu numai la nivelul anului
2035).

4. Recomandim completarea normei de la art. 6 alin. (1) din
initiativa legislativa, care se referd la emiterea de cétre Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) a
certificatelor de furnizare hidrogen regenerabil si a certificatelor de
furnizare de hidrogen cu emisii scizute de carbon la cererea furnizorilor
de combustibili si a operatorilor economici care furnizeaz3 hidrogen din
surse regenerabile, cu mentiunea "potrivit procedurii stabilite conform
prevederilor alin. (9)" al aceluiagi articol, pentru a exista claritate,
precizie si predictibilitate referitor la norma propusa.

5. Referitor la termenul de valabilitate de 24 de luni, prevédzut de
textul de la art. 6 alin. (6) pentru certificatul de furnizare de hidrogen
regenerabil si pentru certificatul de furnizare de hidrogen cu emisii
scizute de carbon, recomandim ca acesta si se coreleze cu textul art. 3
alin. (3), care prevede obligatia furnizorilor de combustibili ca o cotad
minima din valoarea continutului energetic al tuturor combustibililor pusi
pe piatd in Roménia s3 provind din cantitatea de combustibili din surse
regenerabile de origine nebiologica, iar aceasti obligatie este raportata si
la perioade mai mici de 24 luni, respectiv de un an (spre exemplu, in anul
2025 cota previzuti este de 0,5%, iar aceasta creste progresiv in fiecare
an, pand in anul 2030, cand trebuie si ajungd la 5%). Urmeaza sa se
analizeze si necesitatea coreldrii textului de la art. 6 alin. (4) cu privire la
acelasi termen de valabilitate si cu dispozitiile de la art. 4 alin. (2) lit. a)
si b), cu referire la perioadele de timp mentionate.



6. Cu referire la dispozitia de la art. 6 alin. (7), carc prevede
posibilitatea pentru furnizorii de combustibili si furnizorii de hidrogen de
a tranzactiona certificate de furnizare de hidrogen regenerabil si
certificate de furnizare de hidrogen cu emisii scazute de carbon, urmeaza
sd se clarifice notiunea de "tranzactionare” avutd in vedere, respectiv
dac3 aceasta se referi la posibilitatea de transfer a acestor certificate dupa
procedura si in conditiile care vor fi reglementate potrivit dispozitiilor
alin. (9) al aceluiasi art. 6.

7. Este necesard completarea normei de la art. 6 alin. (9), In sensul
mentiondarii termenului in care ANRE va emite normele privind emiterea,
forma, confinutul, modalitatea de transfer, de predare si anulare a
certificatelor de furnizare hidrogen regenerabil si a certificatelor de
furnizare de hidrogen cu emisii scdzute de carbon si a procedurilor de
verificare, precum si al mentionérii actului concret prin care urmeaza sa
fie emise aceste norme gi proceduri de verificare, pentru respectarea
criteriilor de precizie gi previzibilitate in elaborarea actelor normative.

Totodatd, urmeaza sd se clarifice la ce "proceduri de verificare
aferente” se referd norma analizata.

8. La art. 7 alin. (1) si la art. 10 alin. (1), propunem Inlocuirea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor cu Ministerul Energiei, avand
in vedere atributiile Ministerului Energiei in aplicarea Programului de
guvernare in domeniul energetic si al resurselor energetice, in domeniile
productiei, transportului, distributiei si furnizirii energiei electrice i
termice, inclusiv a energiei din surse regenerabile/verzi, hidrogen sau alte
surse alternative/neconventionale de energie, inclusiv in aplicarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 163/2022 pentru completarea
cadrului legal de promovare a utilizarii energiei din surse regenerabile,
precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative.

Totodata, la art. 7 alin. (1), recomanddm inlocuirea termenului
"prezintd" cu "transmite/trimite”, pentru claritate in exprimare.

9. Apreciem ci se impune clarificarea mentiunii din cuprinsul art.8
alin. (3), in sensul in care certificatele de furnizare de hidrogen care
indeplinesc anumite conditii se anuleazi, respectiv si se precizeze cum
anume urmeazi si se realizeze aceasti operatiune si cu ce consecinte.
Similar, observatia este valabila pentru textul de la art. 10 alin. (3).



10. Referitor la textul de la art. 9 alin. (1), care prevede cid ANRE
va constata existenta contraventiei ce consta in nerespectarea procentelor
minime de combustibili din surse regenerabile de origine nebiologici din
hidrogen cu emisii reduse de carbon (cu ocazia emiterii certificatelor de
furnizare hidrogen regenerabil si a certificatelor de furnizare de hidrogen
cu emisii scdzute de carbon), insd Administratia de Mediu este cea care
va proceda la aplicarea amenzii, apreciem cid se impune clarificarea
acestei intentii de reglementare, tinidnd cont de atributiile celor doud
institutii, precum si de faptul c3, potrivit proiectului analizat, ANRE este
institutia care emite aceste certificate §i efectueazd verificirile
corespunzitoare, putind proceda si la aplicarea amenzilor §i a altor
sanctiuni in consecint.

Similar, observatia este valabild si pentru textul de la art. 11 alin.

(1).

11. Apreciem ci este necesar sd se reformuleze mecanismul de
calcul al amenzii prevazut la art. 9 alin. (2) si alin. (3), respectiv sa se
prevada o formula de calcul clard i precisa.

Similar, observatia este valabila si pentru textul de la art. 11 alin.(2)

si alin. (3).

12. Referitor la prevederile art. 9 si 11 din initiativa legislativa,

- mentionim faptul ¢d Administratia Fondului pentru Mediu aplicid deja

amenzi in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001

privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Totodat3, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, sume similare celor preconizate de inifiativa
legislativa se constituie venituri la Fondul pentru mediu sub forma unor
penalitifi stabilite prin decizie de impunere emisa de citre Administratia
Fondului pentru Mediu.

13. Solicitaim reformularea textului de la art. 12 alin. (6), in care se
mentioneazi c¢i Asociatia de Acreditare din Roménia (RENAR) este
imputernicitid si functioneze ca organism national de acreditare, si
stabileascd procedurile necesare pentru acreditarea organismelor de



t

certificare §i sd supravegheze functionarea organismelor de certificare
care sunt acreditate de catre acestea, respectiv sd se mentioneze in ce
constd aceastd "imputernicire” si prin ce este acordata, respectiv prin ce
act, prin ce document/act sunt stabilite aceste proceduri de acreditare si
supraveghere a organismelor de certificare.

14. Tot pentru respectarea criteriilor de claritate si previzibilitate,
urmeazi si se mentioneze ce anume vor reglementa normele
metodologice de aplicare, previzute de dispozitiile de la art. 14 alin. (1).

15. Fati de formularea generica utilizat3 la art. 14 alin. (2) solicitim
eliminarea acestei norme, fard aplicabilitate concretd, sau, eventual,
inlocuirea acesteia cu o norma care sd prevadd in mod concret actul ce
urmeazd si fie emis de citre fiecare ministere si celelalte autoritifi
responsabile, precum si situatia concreti in care acestea vor interveni cu
reglementari.

II. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
sustine adoptarea acestei inifiative legislative cu propuneri si
observatii.

Cu stima,

Nicolge-fenel CIUCA

T 2N

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepregedintele Senatului



